PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA

CNPLOLE1Z.552/000113

e-mail: pmmarquinho@yshoo.com.br ——————

Bua 7 de Setembro, s/n - CEP. 85.168-000 - Centro - Marquinho - PR, PREFEITURA DE
/ h MARQUINHO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO CONCORRENCIA N° 004/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR A AMPLIAGAO E
REFORMA DO CENTRO DE REFERENCIA DE AGCAO SOCIAL CONFORME CONVENIO N°
402/2026 - SECID.

RECORRENTE: NCHR CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 55.696.530/0001-08, com sede na Rua Prudéncio Coelho, n° 165, Centro, CEP 85.168-000,
Marquinho/PR.

| - DO RELATORIO
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa NCHR CONSTRUTORA LTDA,
em face da decisdo proferida na fase de habilitagdo da Concorréncia n® 004/2026, que a declarou
inabilitada por n&o atender a exigéncia prevista no item 7.5.3.1, alinea “b”, do edital.
A recorrente, em sintese, alega que:
o apresentou Certidio de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA/PR, que demonstraria sua
aptidao técnica;
e adocumentagdo apresentada comprovaria capacidade operacional suficiente para €execucao
do objeto;
e ajuntada de atestado emitido por pessoa juridica privada na fase recursal configuraria mera
complementagao documental,
e seria aplicavel o principio do formalismo moderado;
e adecisdo de inabilitacéo restringiria indevidamente a competitividade do certame.
E o relatdrio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE
O recurso & tempestivo e regularmente interposto, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, razéo pela qual dele se conhece, passando-se & analise do mérito.
Il - DA APRECIAGAO DO MERITO
Inicialmente, destaca-se que o procedimento licitatorio deve observar os principios previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, isonomia, julgamento objetivo e competitividade.
1. DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 7.5.3.1, ALINEA “B”
Conforme previsto no edital, exigiu-se das licitantes a apresentagéo de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, apto a comprovar a capacidade técnico-operacional

compativel com o objeto licitado.
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Da analise da documentacédo apresentada dentro do prazo de habilitagéo, verificou-se que a
recorrente n&o apresentou documento apto a atender integralmente a exigéncia editalicia.

Os documentos entdo juntados ndo preencheram a condigdo objetiva prevista no edital
quanto a forma de comprovagéo exigida.

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT apresentada comprova registro perante o conselho
profissional competente e demonstra a existéncia de acervo técnico vinculado ao responsavel
técnico.

Contudo, no presente caso, a exigéncia editalicia foi objetiva ao estabelecer a necessidade
de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, razao pela qual a CAT,
isoladamente, n&o substitui o documento especificamente exigido pelo instrumento convocatorio.

Dessa forma, a inabilitacdo observou critério objetivo previamente definido e aplicavel de
forma uniforme a todos os participantes.

2. DA JUNTADA DE DOCUMENTO NA FASE RECURSAL

A recorrente anexou ao recurso atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
privada, sustentando tratar-se de falha sanavel.

Todavia, o edital dispde expressamente no item 7.6.7 que os documentos exigidos para
habilitacéo nao poderdo ser remetidos posteriormente ao prazo fixado.

A realizacdo de diligéncia ou saneamento nao pode resultar na inclusao posterior de
documento essencial de habilitacdo que nao constou tempestivamente dos autos.

Admitir a juntada posterior implicaria tratamento desigual em relagdo aos demais licitantes
que observaram integralmente o prazo e as condi¢Oes editalicias.

Assim:

e odocumento n&o integrava a documentacéo originalmente apresentada;
e trata-se de documento essencial & habilitagéo técnica;
e sua apresentacdo posterior encontra vedagéo no edital.
Portanto, ndo ha fundamento para seu recebimento nesta fase.
3. DO PRECEDENTE DO TCU CITADO PELA RECORRENTE

A recorrente menciona o Acordao n° 456/2026 — TCU — Plenario.

A matéria examinada naquele processo refere-se a execugdo e fiscalizacdo contratual de
obra publica, ndo tratando de exigéncia documental de habilitagdo em processo licitatério nem de
apresentacéo posterior de documento técnico exigido em edital.

Dessa forma:

e n&o ha identidade fatica entre os casos;

e nao ha correspondéncia juridica com a matéria discutida nestes autos;

e o0 precedente citado n&o afasta a aplicagdo das regras expressamente previstas no
instrumento convocatério.

Assim, 0 acérddo mencionado ndo altera a concluséo administrativa.

4. DA OBSERVANCIA A ISONOMIA E A VINCULAGAO AO EDITAL E DA ALEGAGAO DE
EXCESSO DE FORMALISMO

O edital constitui a norma interna do certame e vincula Administragéo e licitantes.
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A flexibilizacdo da exigéncia apos encerrada a fase de habilitagdo comprometeria:
e aisonomia entre os participantes;
e 0 julgamento objetivo;
e aseguranca juridica do procedimento;
e avinculac&o ao instrumento convocatorio.

No presente caso, ndo se verifica formalidade excessiva, mas sim aplicacao objetiva de
requisito previamente estabelecido e igualmente exigivel de todos os licitantes.

A recorrente sustenta que a decis&o de inabilitagao teria decorrido de excesso de formalismo.

Entretanto, tal alegagdo ndo merece acolhimento.

A exigéncia constante do item 7.5.3.1, alinea “b”, do edital foi estabelecida de forma objetiva e
expressa desde a publicagéo do instrumento convocatério, sendo de conhecimento prévio de todos
os interessados.

Nos termos da legislagdo vigente e do proprio edital, foi assegurado aos licitantes o prazo
proprio para pedido de esclarecimento e impugnagéo do edital, oportunidade adequada para eventual
questionamento quanto as exigéncias técnicas fixadas pela Administragao.

N&o consta dos autos qualquer impugnagéo ou pedido de esclarecimento apresentado pela
recorrente em relagéo ao referido item dentro do prazo legal.

Assim, apos o encerramento do prazo destinado a impugnagao, opera-se a preclus&o quanto
as disposicdes editalicias regularmente publicadas e ndo questionadas tempestivamente.

Além disso, registra-se que, no presente certame, houve inclusive prorrogagao do prazo para
envio da documentacdo exigida, medida que ampliou a oportunidade conferida aos licitantes para
apresentacéo completa dos documentos de habilitag&o.

Ainda assim, a recorrente deixou de encaminhar, dentro do prazo inicialmente fixado e
também dentro do prazo prorrogado concedido pela Administragdo, a documentacdo exigida pelo
edital para comprovagao da qualificagdo técnica.

Ressalta-se ainda que a Administragdo adotou postura pautada na razoabilidade e na
ampliacdo da competitividade, ao conceder prazo adicional para complementacao documental,
medida aplicada de forma transparente e isonémica a todos os participantes.

Nao obstante a ampliagéo concedida, a recorrente permaneceu inerte quanto a apresentacao
tempestiva da documentagao exigida, circunstancia que inviabiliza o acolhimento da tese recursal e
imp&e a manutengado do ato de inabilitagéo.

Dessa forma, verifica-se que:

a exigéncia editalicia era objetiva e previamente conhecida;
o foi assegurado prazo para impugnacéo e esclarecimentos;
e houve ampliacédo do prazo para apresentagdo documental,
e arecorrente permaneceu sem apresentar tempestivamente a documentagéo exigida.
Nessas condi¢cdes, a manutengéo da inabilitagdo ndo decorre de excesso de formalismo, mas
da necessaria observancia dos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagao
ao instrumento convocatoério, assegurando igualdade de tratamento entre todos os participantes do |

certame.
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A flexibilizagao posterior de requisito expressamente previsto no edital, especialmente apds
expirados os prazos concedidos, implicaria tratamento privilegiado a recorrente e afronta a seguranca
juridica do procedimento licitatorio.

5. DA INEXISTENCIA DE ViCIO NO ATO DE INABILITACAO
Nao se identificam nos autos:
e vicio insanavel
e irregularidade procedimental;
o afronta a competitividade;
e prejuizo a selecéo da proposta mais vantajosa.

A decisdo administrativa observou a Lei n® 14.133/2021 e as disposi¢des do edital.
6. DO INTERESSE PUBLICO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A manutenc&o dos atos praticados, com o ajuste pontual do item 307, atende:

e a0 interesse publico;
e aeconomicidade;
e a competitividade do certame.
Evita-se, assim, a anulacgdo indevida de atos validos.
IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto:

e CONHEGO do recurso interposto pela empresa NCHR CONSTRUTORA LTDA, por ser
tempestivo;

e NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO;

e MANTENHO integralmente a decisdo que declarou a recorrente INABILITADA, por nao
atendimento ao item 7.5.3.1, alinea “b”, do edital,

e determino o regular prosseguimento do certame.
Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, encaminhe-se & autoridade superior para

deciséo final.

Marquinho, 26 de maio de 2026.
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Gilmar Camargo

Agente de Contratag&o/Pregoeiro
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