PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA

CNPI:01.612.552/0001-13
e-mail: pmmarquinhogyahoo.com.br
Rua 7 de Setembro, s/n - CEP. 85.168-000 - Centro - Marquinho - PR,

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 033/2026

OBJETO: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS A SEREM DISTRIBUIDAS PARA AS FAMILIAS CARENTES
DESTE MUNICIPIO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGAO SOCIAL.

RECORRENTE: H T DE LIMA DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 67.933.483/0001-58, com sede na Rua Bar&o do Rio Branco, n° 3040, Bairro S&o Francisco,

Laranjeiras do Sul/PR, CEP 85.303-130.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa H T DE LIMA DISTRIBUIDORA LTDA
contra a decisdo do Pregoeiro que a declarou inabilitada na fase de habilitagdo do Pregao Eletrénico n°
033/2026, cujo objeto & o Registro de Pregos para eventual aquisicao de cestas basicas destinadas as familias
carentes atendidas pela Secretaria Municipal de Agao Social do Municipio de Marquinho/PR.

A empresa H T DE LIMA DISTRIBUIDORA LTDA manifestou intengéo de recorrer em ata e protocolou
suas razdes recursais, sustentando, em sintese, que:

e O vencimento por apenas um dia configura mera falha formal sanavel via diligéncia, néo
representando auséncia substancial de condig&o de habilitagao;

e Oart 64, incisos | ell, e § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia administrativa admitem a
juntada posterior de documento atualizado (certiddo emitida em 22/09/2026) para comprovar
situacéo juridica e condigdo econémico-financeira preexistente a data da abertura do certame;

e A inabilitacdo rigida viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo
moderado, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
citando julgados do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) e do Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJ-PR);

e Fazjus a tratamento favorecido por estar enquadrada como Microempresa/Empresa de Pequeno
Porte (ME/EPP), requerendo a conversdo do julgamento em diligéncia ou a reforma do ato para
declarar sua habilitagdo no certame.

Inexistindo impugnacéo ou contrarrazGes apresentadas por demais licitantes, os autos vieram

conclusos para andlise e deciséo do Pregoeiro.

E o relatorio.

il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo, haja vista que a intengao de recorrer foi devidamente registrada em ata na
sessao publica e as razées foram protocoladas no prazo legal de 3 (trés) dias Uteis previsto no art. 165, inciso
|, alinea'c', e § 2°, da Lei n°® 14.133/2021. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, CONHECO

do Recurso Administrativo e passo ao exame do mérito.

Il - DA APRECIAGAO DO MERITO
1. Do Regime Juridico e da Vinculagéo ao Edital
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As licitacdes publicas s&o regidas pelos principios constitucionais e legais insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Entre eles, destaca-se a estrita
vinculagdo ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e a isonomia entre 0s concorrentes.

O edital constitui a lei interna da licitagao, estabelecendo regras prévias, claras e objetivas a que se
submetem tanto a Administracao Publica quanto os licitantes. O item 9.23 do Termo de Referéncia do Edital
fixou objetivamente a obrigatoriedade de apresentac&o de certidao negativa de faléncia expedida ha no
maximo 60 (sessenta) dias. Trata-se de requisito de qualificacao econdmico-financeira essencial para
demonstrar a higidez financeira da empresa antes da celebragdo do contrato administrativo.

2. Dos Limites Legais do Art. 64, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e da Impossibilidade de Juntada de
Documento Novo

A recorrente alega que o transcurso de um dia do prazo de validade constitui vicio formal sanavel por
diligéncia e junta nova certiddo expedida em 22 de setembro de 2026. Contudo, a tese recursal encontra
dbice intransponivel na prépria disciplina legal estabelecida pelo art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que proibe,
como regra geral, a substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos apés a entrega da documentagao
de habilitagdo.

Ao disciplinar as hipdteses excepcionais de diligéncia, o art. 64 da Lei n® 14.1 33/2021 dispde expressamente

em seu inciso Il
“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituiggo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementagéo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame,
Il - atualizagédo de documentos cuja validade tenha expirado APOS a data de recebimento
das propostas.” (Destaque acrescido).

O vocabulo 'APOS' empregado no inciso Il estabelece um limite temporal e legal indisponivel, a
permissdo para atualizagdo documental por diligéncia pressupde obrigatoriamente que o documento
estivesse VALIDO na data de recebimento das propostas/abertura da sesséo e tenha expirado durante o
transcurso do certame licitatorio, contudo, ndo é essa a situagdo dos autos, a certiddo apresentada pela
recorrente ja se encontrava vencida na data do recebimento das propostas (21/09/2026).

Se o condutor do processo pretendesse autorizar a renovagéo de qualquer documento previamente
expirado, nao teria incluido a condicionante temporal expressa no inciso Il, admitir a juntada de certidao nova
emitida apds a abertura do certame para substituir certiddo vencida antes da abertura desrespeitaria a
limitac&o legal e esvaziaria o comando normativo do dispositivo.

Tampouco socorre a recorrente a hipotese do inciso | do art. 64, que autoriza diligéncia para sanar
erros materiais ou complementar informacées de documentos existentes (por exemplo, autenticar uma cépia
ou esclarecer um dado ilegivel), mas ndo para substituir um documento indispensavel que expirou
anteriormente, o fato de o vencimento ter ocorrido ha apenas um dia ndo cria margem de tolerancia nao
prevista na lei, isso ndo significa afirmar que a empresa esteja falida, mas sim que a documentagao
apresentada ndo cumpriu o requisito temporal estipulado no instrumento convocatério.

3. Da Inaplicabilidade do Beneficio de Regularizagdo Tardia da LC n° 123/2006 a Qualificagao
Econdémico-Financeira \
A certiddo negativa de faléncia integra expressamente a qualificagdo econémico-financeira da

empresa, enquadrada no art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por conseguinte, n&o se aplica a hipétese o
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prazo de regularizag&o documental tardia concedido as microempresas e empresas de pequeno porte pelo
art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

O beneficio da LC n°® 123/2006 restringe-se unica e exclusivamente & comprovacao de regularidade
FISCAL e TRABALHISTA, nao alcancando a habilitagdo econémico-financeira nem a qualificagao técnica,
essa distingao juridica fundamental ¢ pacifica e foi ratificada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) no Acordao n° 1.788/2015 — Tribunal Pleno, o qual reafirma que as prerrogativas de regularizagao
posterior concedidas as ME/EPP nao se estendem as certidoes de faléncia ou aos requisitos de capacidade
financeira.

4. Da Analise do Acérdiao n° 569/2026 — TCE-PR e dos Precedentes Jurisprudenciais Invocados

Embora se reconheca a relevancia dos precedentes citados, cumpre registrar que o Acordao n°
569/2026 do TCE-PR resolveu uma representacdo especifica sob contornos faticos proprios daquele
processo licitatério, referido julgado n&o possui eficacia normativa vinculante em tese, tampouco constitui
Decisdo em Consulta ou Prejulgado nos moldes disciplinados pelos artigos 41 e 79 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 (Lei Organica do TCE-PR).

A adoc&o de interpretagao flexivel @ margem da lei, permitindo a substituicdo de documento vencido,
faria com que a exigéncia documental dependesse da tolerancia subjetiva do julgador em cada caso,
comprometendo a seguranca juridica e violando o principio da isonomia em relagdo aos licitantes que
diligenciaram a renovago prévia de suas certiddes, a busca da proposta mais vantajosa é principio basilar,
mas deve ocorrer estritamente dentro das regras de habilitagéo definidas na lei e no edital.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos artigos 5°, 64, I e ll, e 69, I, da Lei n°® 14.133/2021,
na Lei Complementar n° 123/2006 e nas clausulas do Edital do Preg&o Eletronico n° 033/2026, decido:

e CONHECER O Recurso Administrativo interposto pela empresa H T DE LIMA DISTRIBUIDORA
LTDA por tempestivo e proprio;

e NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a deciséo de inabilitacdo da
recorrente no Pregdo Eletrénico n°® 033/2026, por ter apresentado certiddo negativa de faléncia
vencida em relac&o a data de abertura do certame, descumprindo o item 9.23 do Termo de Referéncia
do Edital;

e INDEFERIR O pedido de conversdo em diligéncia para aceite de certidao atualizada expedida em
data posterior a abertura, ante a vedagao expressa contida no art. 64, inciso I, da Lein® 14.1 33/2021;

e MANTER A DECLARAGAO DE LICITAGAO FRACASSADA em relagéo ao Lote 01, tendo em vista
que todas as licitantes subsequentes convocadas na sess&o publica tambem foram inabilitadas por
descumprimento de requisitos editalicios;

e ENCAMINHAR Os autos do processo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, na qualidade de
autoridade superior, para apreciagdo e decisdo final, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n°

14.133/2021, mantendo-se este Pregoeiro no juizo de retratagao

Marquinho, 05 de outubro de 2026. % . .*
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Gilmar Camargo

Agente de Contratagao/Pregoeiro
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