PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA

CNPIOLE12. 552/0001-13
e-mail: pmmarguirhogyahoo com.br
Rua 7 de Setembro, s/n - CEP. 85.168-000 - Centro - Marquinho - PR,

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 035/2026
OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E UTENSILIOS DE COPA E COZINHA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

IMPUGNANTE: IMPACTO ADMINISTRACAO E EFICIENCIA LTDA (CNPJ n° 60.173.263/0001-24)

| - DA IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital interposta tempestivamente pela empresa IMPACTO
ADMINISTRACAO E EFICIENCIA LTDA, em face das disposicdes do Edital do Pregao Eletrénico n°
035/2026, promovido pelo Municipio de Marquinho/PR. A insurgéncia da impugnante volta-se
especificamente contra o item 5.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1), que fixa em até 05 (cinco) dias uteis o
prazo para a entrega dos materiais de expediente e utensilios de copa e cozinha, contados do envio da
requisicéo por e-mail.

Sustenta a impugnante, em sintese, que o referido prazo seria exiguo e desprovido de motivagéo de
urgéncia no edital. Argumenta que a exigéncia provocaria restricao geografica indireta e violagdo aos
principios da competitividade, da igualdade e da economicidade (arts. 5° e 9° |, 'b' e 'c' da Lei n°
14.133/2021). Alega, ainda, incompatibilidade com a dinamica do Sistema de Registro de Precos (SRP),
requerendo a alteracdo do prazo de entrega para 15 (quinze) dias a contar do recebimento da Ordem de

Fornecimento.
E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1. Da legalidade da clausula editalicia e da discricionariedade administrativa qualificada

A Administracdo Publica Municipal atua no exercicio de sua discricionariedade técnica e administrativa
qualificada ao modelar o instrumento convocatério, estabelecendo prazos e condicdes indispensaveis ao
perfeito atendimento do interesse publico, na forma dos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

A fixacdo do prazo de entrega integra o juizo de conveniéncia e oportunidade respaldado pelo
planejamento formal da contratagdo, elaborado no Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia (TR).

Nzo cabe ao licitante pretender a modificacé&o de regras editalicias legitimas unicamente para adequa-

las ao seu modelo logistico individual.

2. Da celeridade na entrega e o risco de descontinuidade na prestacéo do servigo publico

O objeto licitado abrange bens de consumo continuo e essencial, como materiais de expediente para
rotinas administrativas e escolares, bem como utensilios de copa e cozinha para suporte as Secretarias
Municipais e Unidades de Saude. Conforme consignado no planejamento licitatorio, a disponibilidade

imediata desses insumos é crucial para evitar o desabastecimento e a paralisagéo das atividades publicas.
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A pretensa dilacido do prazo para 15 dias Uteis acarretaria risco iminente de descontinuidade dos
servicos administrativos e operacionais do Municipio, além de potencialmente forcar fracionamentos
operacionais ou aquisicdes emergenciais indesejadas, ferindo o principio do planejamento (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

3. Da compatibilidade com o fomento ao desenvolvimento regional (LC n° 123/2006 e Lei
Municipal n° 1.006/2025)
Ademais, cumpre ressaltar que o Edital do Preg&o Eletrénico n°® 035/2026 contempla expressamente a
prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 e da Lei Municipal n® 1.006/2025 (itens 3.8 do Edital e 15 do ETP). Essa politica publica de
regionalizacdo visa a promog&o do desenvolvimento econémico e social local, fortalecendo a cadeia
produtiva da regido da Cantuquiriguagu e municipios limitrofes. Conforme expressamente fundamentado no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a regionalizagéo justifica-se pela busca por maior rapidez na entrega,
garantia de atendimento célere e eficiéncia na fiscalizagéo contratual.

Dessa forma, a celeridade estipulada no prazo de entrega de 05 (cinco) dias Uteis encontra-se em
perfeita harmonia com as diretrizes legais e regulamentares adotadas pelo Municipio de Marquinho/PR, que
priorizam a eficiéncia da logistica de suprimentos e o fortalecimento do mercado regional, sem afastar a

participac&o de empresas de qualquer localidade do pais.

4. Da inexisténcia de restricdo indevida a competitividade e respaldo na jurisprudéncia do TCU

A alegacao de que o prazo de 5 dias Uteis estabelece 'restricdo geografica indevida' ndo se sustenta. O
certame é processado na modalidade Pregdo Eletronico, franqueando a participagéo de fornecedores de
todo o territério nacional. Exigir capacidade logistica eficiente e pronta entrega de materiais de consumo
comum nao se confunde com restricdo indevida, constituindo dever da Administragdo para garantir a
eficacia da contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado de que exigéncias editalicias
amparadas em justificativa técnica e destinadas a assegurar a execugéo contratual séo perfeitamente
higidas:

e Acérdio 1.214/2013 — Plenario (TCU): Reconhece a legitimidade de exigéncias logisticas voltadas a
garantia da execucéo contratual,

e Acordio 2.622/2013 — Plenario (TCU): Afasta a caracterizagdo de restricdo a competitividade quando
presente fundamentagéo técnica no planejamento;

e Acordio 1.793/2011 - Plenario (TCU): Admite a fixacdo de prazos e condicdes logisticas rigidas em
face das necessidades do 6rgéo contratante;

e Acérdiao 2.471/2008 — Plenario (TCU): Confirma a validade de clausulas que assegurem a eficiéncia

administrativa e o fornecimento célere.

5. Da compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos (SRP) e previsdo de prorrogacao

motivada
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A circunstancia de a licitacdo ser processada pelo Sistema de Registro de Pregos nao desnatura a
exigéncia de rapidez no fornecimento das ordens expedidas, pelo contrario, o SRP destina-se a suprir
demandas fracionadas e continuas com agilidade ao longo da vigéncia da ata.

N&o obstante, a legislacéo e o proprio edital resguardam a contratada contra percalgos insuperaveis: 0
item 52 do Termo de Referéncia prevé expressamente que, havendo imprevistos, a empresa podera
requerer a prorrogacéo do prazo mediante comunicagdo prévia com 2 (dois) dias Uteis de antecedéncia,
ficando ressalvadas, ainda, as hipoteses de caso fortuito ou forga maior.

Desta forma, o edital concilia a celeridade necessaria @ Administragdo com a razoabilidade exigida nas

relagdes contratuais.

6. Da observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse
publico

A licitacgo visa a selecdo da proposta mais vantajosa, o que envolve ndo apenas prego, mas tambem a
capacidade de execugdo adequada do objeto.

A flexibilizac&o do prazo, sem respaldo técnico, comprometeria:

a eficiéncia administrativa;

a previsibilidade da execug&o contratual;

e a continuidade dos servigos publicos;

e a propria economicidade, diante de potenciais custos indiretos.

Assim, a manutencéo da clausula editalicia representa medida alinhada ao interesse publico primario,

ndo havendo qualquer afronta aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

Il - DO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

O principio da competitividade n&o possui carater absoluto, devendo ser harmonizado com o0s
principios da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico.

O que se veda s&do exigéncias arbitrarias, impertinentes ou desprovidas de justificativa técnica.

No presente caso, a exigéncia impugnada:

e decorre de planejamento prévio;

e possui justificativa técnica;

e & proporcional ao objeto;

e ¢ indispensavel a execugao contratual.

Nao ha, portanto, qualquer afronta ao ordenamento juridico ou direcionamento indevido.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

a regularidade formal e material do edital;

a aderéncia do prazo ao planejamento da contratacao;

e a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos;

a inexisténcia de restricdo indevida a competitividade;
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e a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uni&o;
DECIDO:

CONHECER da Impugnacéo interposta pela empresa IMPACTO ADMINISTRACAO E EFICIENCIA
LTDA, porquanto tempestiva e, No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra as
disposicdes do Edital do Preg&o Eletronico n° 035/2026, em especial o prazo de entrega de 05 (cinco) dias
Uteis previsto no item 5.1 do Termo de Referéncia.

Publique-se.
Cumpra-se.
Marquinho, 16 de setembro de 2026.

TR

\\ \ \ \':}7\‘ AN
Gilrﬁa‘)r'f(:ania'réo

Agente de Contratag&o/Pregoeiro
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